
Relazione della Commissione Anziani
per la XVII Assemblea Nazionale UNEBA 6 – 7 – 8 novembre 
2025
“75 anni al servizio dei fragili. Tra principi costituzionali e Dottrina Sociale 
della Chiesa”

La commissione anziani UNEBA, durante il triennio scorso, ha collaborato 
trasversalmente con le altre commissioni, in particolare, con la 
commissione giuridica e la commissione formazione, contribuendo 
all’approfondimento di tematiche e normative rilevanti, se non vitali, per 
la vita degli Enti ed alla realizzazione di progetti formativi sostenuti da 
notevoli apporti sul piano economico, contenutistico e metodologico.
La commissione, inoltre, ed in particolare alcuni suoi membri, coinvolti 
direttamente dalla Presidenza UNEBA, sono stati impegnati nei lavori di 
studio della Legge 33/2023 e nella elaborazione dei testi normativi in 
collaborazione con il Patto per un nuovo welfare sulla non 
autosufficienza. 

Cosa ha realizzato la Commissione nell’ultimo triennio:
2022
    • Organizzazione e realizzazione del Convegno Nazionale a Pesaro 
(6/8 ottobre) dal titolo: “L’INNOVAZIONE A SERVIZIO DELLE FRAGILITÀ. 
Sviluppare nuove tecnologie e nuovi processi per recuperare cura”. Di 
seguito i link con un articolo di sintesi sul convegno e i tag delle 
relazioni:
https://www.uneba.org/wp-content/uploads/2022/10/
Avvenire_20221007.pdf
https://www.uneba.org/tag/convegno-pesaro/

    • Collaborazione con INAPP (Istituto Nazionale per l’Analisi delle 
Politiche Pubbliche) per la stesura del documento “Anticipazione dei 
fabbisogni professionali nei servizi socio-assistenziali e socio-sanitari” – 
dato alle stampe nel marzo 2023

    • Collaborazione con l’Istituto Superiore di Sanità - Osservatorio 
Demenze che ha provveduto ad indicizzare e mappare i servizi previsti 
sul territorio nazionale per le persone con demenza. Abbiamo collaborato 
nella divulgazione dei dati restituiti a seguito della survey delle RSA e dei 
Centri Diurni, terminata il 20 ottobre e condotta dall’osservatorio. Al 
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seguente link sono elencate le strutture che hanno partecipato alla 
survey dell’Osservatorio Demenze dell’ISS (CDCD, Rsa, CD). 
https://www.iss.it/le-demenze-mappa-online-dei-servizi .

2023
    • Partecipazione attiva al convegno di Torino (29 marzo 2023), dal 
titolo: “LA TUTELA DEGLI ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI E DELLE 
CRONICITÀ. Riforma del Terzo Settore ● Ddl Anziani ● Riordino della 
sanità territoriale”. Di seguito il link con gli articoli del convegno:
https://www.uneba.org/tag/torino23/
    • Partecipazione attiva al “TAVOLO DELLA RESIDENZIALITÀ’”, 
promosso dal Patto per un nuovo welfare sulla non autosufficienza e 
finalizzato a contribuire ai contenuti dei decreti delegati che avrebbero 
dovuto scaturire dalla Legge 33/2023 (Deleghe al Governo in materia di 
politiche in favore delle persone anziane) di riforma della N.A. Il lavoro 
del Tavolo ha prodotto una bozza nel giugno 2023 che è stata poi 
presentata al Governo dal Patto 
    • Partecipazione di alcuni commissari (Di Bari, Santoianni, Brivio oltre 
al Presidente Massi) al coordinamento del Patto per un nuovo welfare 
sulla non autosufficienza. Di Bari è anche referente del gruppo Realtà che 
offrono interventi e servizi.
    • Nel convegno di Pisa – 24 e 25 novembre 2023 “Welfare di comunità 
– Il design dei servizi per gli associati e i territori: orientamenti e scelte“, 
seconda parte del convegno nazionale Uneba in collaborazione con 
Uneba Toscana, Giovanni Di Bari ha affrontato il tema della promozione 
della rappresentanza e dell’operatività degli associati Uneba; il 
presidente di Uneba Sicilia, Santo Nicosia, invece, ha presentato il 
progetto “Risposte - Rete Interistituzionale di Prossimità sul Territorio”, 
con il quale si intende ideare nuove forme di buone prassi, basate sulla 
diretta collaborazione e coprogettazione tra soggetti delle 
amministrazioni locali e le realtà del privato sociale. Gli ulteriori 
interventi sono stati quello di Fabio Toso, che ha trattato il tema “Le 
soluzioni organizzative e tecniche di Uneba per una più efficiente ed 
efficace operatività nella gestione dei servizi e dell’assistenza agli 
associati” da cui è emersa la proposta per un Premio Uneba relativo alle 
buone prassi.
Temi questi che hanno poi contribuito alla continuità della riflessione da 
parte di UNEBA Pisa e UNEBA nazionale.
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2024
    • Collaborazione con l’Associazione “RINATA” ai fini della ricerca, della 
predisposizione del materiale e della partecipazione all’Workshop 
EXPOSANITA’ (18 aprile) dal titolo: “Il valore e la significatività del lavoro 
di cura in RSA: dare senso, dignità e prospettive”
    • Convegno Nazionale a Verona (11-12-ottobre), dal titolo: “VALORI E 
VALORE NELLA CURA DELLA PERSONA ANZIANA. Etica e sostenibilità dei 
servizi. Strategie di innovazione e resistenza”.. Nel link che segue, gli 
interventi del convegno:
https://www.uneba.org/category/convegno-uneba-verona/
    • Interventi editoriali su “Nuova Proposta” e “Avvenire”.
    • Redazione della “Indagine sui servizi residenziali per le persone 
anziane non autosufficienti nelle diverse regioni”, a cura di Virginio 
Marchesi e con la collaborazione particolare di alcuni membri della 
Commissione. Il testo è stato presentato da Virginio Marchesi durante il 
convegno di Verona e divulgato in quella sede. Si può reperire dal sito di 
UNEBA.

PROSPETTIVE FUTURE
La commissione anziani si propone di mantenere vivo il suo apporto 
comunicativo, formativo-informativo a vantaggio di tutti gli Enti in merito 
ai seguenti ambiti di interesse e che riguardano il settore dei servizi 
rivolti alle persone anziane più fragili. Essi potranno costituire oggetto di 
approfondimento nel prossimo triennio:
    1. Ritrovare le motivazioni al lavoro di cura dei più fragili quale 
strumento di rivoluzione sociale e via di civiltà.
    2. Approfondire, sia a livello territoriale che centrale, alcuni principi 
comuni della Dottrina sociale cristiana a partire dal rispetto e dalla 
promozione della dignità e dei diritti inviolabili della persona umana, 
anche anziana e malata, di fronte alle nuove sfide del mondo 
contemporaneo. 
    3. Riflettere sul tema della transizione tecnologica e sull'impatto che 
può avere l'IA anche nel nostro settore (riferimento: discorso ai Cardinali 
del 10 Maggio 2025 tenuto dal Santo Padre Leone XIV). 
    4. Reperimento di personale anche da Paesi extra-UE: strumenti, 
prassi, procedure.
    5. Reperimento di risorse economiche tramite l’estensione di buone 
prassi quali: gruppi di acquisto, collaborazioni sinergiche tra gli enti per 
la condivisione di professionalità e per la realizzazione della formazione 
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continua sostenibile, in collaborazione con le commissioni che si 
occupano specificatamente di dette tematiche.
    6. Dare continuità alla collaborazione attiva con il Patto per un nuovo 
welfare sulla non autosufficienza.
    7. Coinvolgere nella commissione anziani i partecipanti provenienti da 
regioni non ancora inserite nella commissione stessa.
    8. Sostenere l’organizzazione di Incontri periodici dei referenti delle 
commissioni al fine di sviluppare un piano strategico complessivo e 
coerente di azioni.
9. Cercare il contatto e l’interlocuzione partecipativa con altre realtà 
associative e garantire una maggiore presenza, in qualità di partecipanti 
e/o di relatori, ad eventi del "settore".

Ringrazio la segreteria nazionale UNEBA per il supporto tecnico dato alla 
nostra commissione.

Ringrazio Tommaso Bisagno per il supporto puntuale a sostegno delle 
nostre comunicazioni.

Ringrazio tutti i colleghi membri della commissione:
Cavicchi Fabio, Celletti Massimiliano, Chiaramonte Tomas, Desogus 
Cesare, Di Bari Giovanni, Ficarra Luigi, Manfredi Rosa, Marchesi Virginio, 
Maurandi Giancarlo, Novi Riccardo, Pettenati Carla, Pozzati Stefania, 
Rana Diego Romano, Robazzi Adriano, Sabini Matteo, Santoianni 
Alessandro, Vicenzi Mauro.
per l’impegno con cui hanno contribuito alla condivisione e allo scambio 
propositivo di idee ed iniziative durante questo triennio e per la 
partecipazione alla stesura della presente relazione.

   Referente Commissione Anziani 
           Elisabetta Elio


