
Relazione della Commissione Giuridica
per la XVII Assemblea Nazionale UNEBA 6 – 7 – 8 novembre 
2025
“75 anni al servizio dei fragili. Tra principi costituzionali e Dottrina 
Sociale della Chiesa”

Coordinatore: Luca Degani
Ne fanno parte esperti segnalati al Consiglio nazionale dalle diverse Regioni. 
Ai componenti storici, si sono inoltre aggiunti i membri della “task force giuridica,  costituitasi 
durante il periodo COVID per far fronte alle emergenze interpretative ed operative degli Enti 
Uneba durante gli anni della pandemia.
Componenti
Affanni Alessio Gamba Valeria
Albe' Anna Gandi Sergio
Andreana Pierfrancesco Giordano Maurizio
Barbotti Micaela Landi Adolfo
Bianco Angelo Lopez Andrea
Bosisio Simona Macchi Giulia
Bossi Paola Maris Gianluca
Carisano Mariarosa Mazzola Samantha
Casati Angelo Mozzanica Raffaele
Chiaramonte Tomas Pallone Erika
Cirivello Barbara Prevete Amedeo
Coppola Rosario Salvemini Leonardo
Degani Luca (Coordinatore) Ubezio Marco
Donato Domenico Francesco Veronelli Carlo
Facchini Antonio Zanarella Sergio
Fedeli Alberto V.

Le attività della commissione si sono suddivise sui seguenti filoni:

    • Confronto;
    • Consulenza;
    • Formazione;
    • Editoria.



Tematiche 

La  Commissione  Giuridica  ha  affrontato  nel  triennio,  post  epoca  Covid,  le 
seguenti tematiche in via principale:

Riforma del terzo settore (con particolare attenzione agli aspetti civilistici delle 
strutture statutarie, delle tematiche amministrative concernenti i rapporti con la 
Pa, della complessa evoluzione della disciplina fiscal tributaria);

Disciplina imu e tematiche catastali  (con specifiche ipotesi  di  provvedimenti 
modificativi della vigente disciplina);

Disciplina sul tema "Alzheimer" con ipotesi di ridefinizione dell assetto normativo 
e ampio confronto giurisprudenziale;

Nis2 e compliance in genere (231 e privacy) con approfondimenti ed indicazioni 
fornite agli associati;

Decreto Concorrenza con specifico Gruppo di lavoro dedicato a questa tematica

Disciplina  della  nuova  legislazione  in  tema  di  anziani,  con  ampia  azione 
informativa e formativa e attenzione al percorso dei decreti attuativi;

Tutela giuridica

Il DM  77/22 e in genere i rapporti tra PNRR e la nuova sanità territoriale.

Su questi temi sono stati prodotti alcuni testi in collaborazione con l'Editore 
Maggioli ("Gli Enti del terzo settore nei servizi sociosanitari tra concorrenza e 
amministrazione condivisa", 2024; "La nuova via della
sanità territoriale", 2023) e altri stanno vedendo la luce (la disciplina degli
anziani ed i decreti attuativi). 

Alcuni membri della commissione si sono resi disponibili ad aiutare gli associati 
Uneba nel prossimo percorso per la riforma degli  enti  a seguito dei decreti 
attuativi della legge 106/16.

Mi sento personalmente di ringraziare i colleghi per  l’ampia disponibilità profusa.

Coordinatore della Commissione Giuridica 
Luca Degani


