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Premessa
In questo importante anniversario dei 75 anni dalla nascita dell’Uneba, 
fare un bilancio degli ultimi 4 anni, a prima vista, potrebbe essere 
semplice e piuttosto limitato.
Dall’ultimo Congresso Nazionale di Lignano dell’ottobre 2021, abbiamo 
però avuto una serie di eventi, alcuni ordinari, ma altri straordinari e 
forse unici e per i quali si spera non ci sia più ripetizione.
La gestione post-Covid, con il carico di dolore causato dalla perdita di 
tante persone fragili, ha colpito duramente alcune fasce di popolazione e 
lasciato, anche dal punto di vista sociale ed economico, dei forti disagi. 
Lo spettro della crisi internazionale, con il riaffacciarsi dei conflitti armati 
tra nazioni in territorio europeo, ha riaperto delle ferite che pensavamo 
di aver sanato in maniera definitiva.
Il tema della crisi economica, la perdita del potere d’acquisto e la 
crescita dell’inflazione, ci ha riportato indietro di qualche decennio.
Difronte a queste situazioni, che hanno creato grossi problemi nella 
popolazione, la tenuta delle nostre realtà associate è stata messa a dura 
prova. 

Le attività del Segretario Generale
In questo scenario, il rinnovo del nostro CCNL ci ha chiamato ad 
affrontare con le OO.SS. delle difficoltà notevolmente amplificate rispetto 
ad altri periodi più recenti.
E’ stato quindi necessario intraprendere un lungo periodo di 
contrattazione e di confronto e questo è stato il percorso che ha 
contraddistinto principalmente l’attività di questi anni.
Un lavoro impegnativo, il cui risultato possiamo considerare del tutto 
positivo, è stato realizzato grazie ad una attività costante e di squadra, 
con la Commissione Lavoro, la delegazione trattante e la delegazione 



ristretta al quale si aggiunge la collaborazione ed il confronto proficuo 
con le OO.SS.
Di fronte alle legittime rivendicazioni sindacali per gli adeguamenti 
salariali, si è contrapposta la necessità, altrettanto legittima, di garantire 
l’equilibrio economico e finanziario delle strutture: tutto ciò per garantire 
e tutelare sia i servizi alle persone fragili che la continuità nell’attività 
lavorativa e di gestione. 
Pur non mancando momenti di difficoltà e di tensione tra le parti, il 
rinnovo contrattuale, firmato definitivamente il 24 gennaio 2025, ha 
contribuito ad adeguare sia la parte retributiva che, in parte, quella 
normativa del CCNL, segnando passaggi importanti per quanto riguarda 
il contrasto alle violenze e molestie nei luoghi di lavoro, il tempo 
determinato, le divise e gli indumenti di servizio, la gradualità, la 
classificazione del personale, la tutela della maternità e paternità e 
l’assistenza sanitaria integrativa.

In merito alle attività interne ad Uneba, in questi anni è stato 
fondamentale il contributo ricevuto dal Ministero del Lavoro con l’Avviso 
n. 3 del 2022 che ci ha dato la possibilità di aggiornare la struttura 
organizzativa ed adeguare gli strumenti informatici a supporto delle 
attività di segreteria e servizi agli associati con particolare riguardo alla 
sezione formativa ed informativa.

Prospettive future
Molto lavoro è stato fatto, ma altrettanto è da fare.
Nell’attuale scenario dobbiamo considerare l’invecchiamento della 
popolazione, la decrescita demografica e le loro dirette ed indirette 
conseguenze.
Si consideri, ad esempio, la mancanza di personale specializzato, la 
carenza di risorse finanziarie e la mutata attrattività del settore: in 
questo senso le prospettive future divengono alquanto complesse.
Cosa possiamo prevedere e quali obiettivi ci possiamo porre?
E già da qualche anno che l’idea del Contratto Unico di settore è stata da 
noi proposta: un obiettivo ambizioso, ma realizzabile.
Sentiamo in questi ultimi mesi delle interessanti proposte che riguardano 
la identificazione dei contratti maggiormente rappresentativi nei vari 
settori, di fronte al proliferare, negli ultimi anni, di centinaia di CCNL 
scarsamente applicati.

https://www.uneba.org/contratto-uneba-accordo-di-rinnovo/
https://www.uneba.org/contratto-uneba-accordo-di-rinnovo/


Dall’archivio dei CCNL del settore privato tenuto dal CNEL ed aggiornato 
al 30 settembre 2025, il CCNL Uneba, nel sotto-settore T05 “Assistenza” 
risulta essere il CCNL con il numero maggiore di aziende (6.088) ed il 
maggior numero di dipendenti (126.485) risultando con il 47% il più 
applicato. 
E’ necessario sottolineare che le tabelle sono in fase di aggiornamento, 
trattandosi di dati al dicembre 2024 e, quindi, soggette a modifiche ed 
integrazioni, ma, comunque, i risultati evidenziati ci pongono in una 
posizione di maggior responsabilità sul nostro operato.
All’interno del previgente CCNL ed in quello rinnovato, sono presenti 
degli articoli per i quali vanno portate a compimento delle attività 
integrative, con la nomina di apposite commissioni e gruppi di studio. 
Questa pertanto sarà l’attività che dovrà svolgere la Commissione 
Lavoro.
Una riflessione più specifica sarà da fare anche sull’adeguamento del 
testo e sulla definizione del campo di applicazione, prevedendo, a mio 
avviso, delle normative che facciano riferimento in maniera più 
particolareggiata ai diversi fruitori del CCNL. 
E’ noto infatti che il nostro CCNL è rivolto a tre aree distinte: settore 
socio-assistenziale, settore socio-sanitario e settore educativo. Questa 
casistica così ampia necessita, quindi, di un approfondimento, perché 
ciascun campo ha delle sue caratteristiche, che sarebbe importante 
valorizzare e definire, per avere in questo modo, uno strumento 
contrattuale più corrispondente ed adeguato. 

Ringraziamenti
Al termine del mio intervento vorrei ringraziare il nostro Presidente 
Massi, per la sua presenza costante ed i preziosi consigli, tutto il 
Consiglio nazionale con i Vice Presidenti ed il Tesoriere, la Segreteria 
nazionale con Daniela Lupi, Flaminia Conforti e Cecilia Sanna per il loro 
prezioso contributo, le segreterie regionali e Tommaso Bisagno per la 
comunicazione.
All’Assemblea ed al prossimo Consiglio Nazionale formulo i miei più 
sinceri auguri di buon lavoro perché la nostra Uneba possa rappresentare 
sempre al meglio le istanze degli associati e dei loro preziosi 
collaboratori. 

Alessandro Baccelli – Segretario Generale


